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Eytam Nezareti ve sandiklari, yetimlerin sosyoekonomik haklarini korumak
ve degerlendirmek amaciyla 1851°de kurulmustur. Eytam sandiklarinin
sermayesi, genel olarak yetimlerin ebeveynlerinden ve mirascilarindan kalan
mevcut kendi mal varliklart olan her tirlii nakit para, miicevherat, vakif ve maas
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gelirleri; bag, bahge, tarla, ev ve ciftlik gibi akarlardan olusmaktadir. Bu
gelirlerden nakit ve miicevherat kismi, sandiklara aktarilarak faizle isletilmistir.
Eytam sandigina teslim edilen paralar birkac sekilde degerlendirilmistir.
Oncelikle esnaf, tiiccar, memur ve ziraatla ugrasan kisilerin ihtiyaclarini
karsilamalart icin faizle borg¢ verilmistir. Nezaretin gorevleri arasinda, yetim
mallarint iyi degerlendirerek ekonomiye kazandirilmasini saglamak ve mali
olmayan kimsesiz, bakima muhtag¢ kimselere yardim etmek bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, Antalya merkez Eytam Sandiginin 1922-24 tarihleri arasinda
ticari hayata para arzini gerceklestiritken tutmus oldugu Idane defteri
incelenmistir. Konu ele alinitken 6ncelikle Eytam Nezareti (Midiriyet)) ve
Sandiklarinin merkez ve tasrada (Antalya) teskilatlanmasini kisaca 6zetlenmistir.
Her ne kadar sandiklarin en buyik misterisi devlet olsa da incelenen konu
Antalya Eytam Sandiginin yetim mallarini degerlenmesi oldugu i¢in sandigin
bélge esnafina, tliccarina, ciftcisine ve memuruna sagladigi finans tzerinde
durulmustur. Inceledigimiz Antalya Eytam Sandigina Mahsus Teminatli Idine
Defteri’nden, eytam sandiginin isletim sistemi ve dénemin faiz uygulamalart
hakkinda birgok bilgilere rastlanmaktadir. Ornegin, bir kisi sandiktan nasil borg
alabilir; bore¢ alirken, kefil nasil gdsterilir; ipotek olarak ne tir mal ve esyalar
gosterilmektedir; senedin diizenlendigi dénemde uygulanan faiz oranlari ve borg
sézlesmesi  nasil  dizenlenir gibi sorulara Idane  defterinde cevap
bulunabilmektedit.

Ayni zamanda, “Antalya Eytam Sandigindan para ceken kisilerin mesleki
gruplart nedir?”’; “Bu kisilerin ¢ektikleri para karsiliginda ne tir ipotek ve kefil
gOstermistir?” gibi sorulara cevap aranmustir. Bu sorulara cevap aranirken eytam
sandiklarinda tutulan idine defterleri tUzerinde durulmustur. Bununla birlikte,
Antalya Eytam Sandiginin 1922-24 yillarinda arasinda tuttugu Idane defterinin
fiziksel ve icerik tanitimi yapilmistir. Inceledigimiz deftere gore, Antalya’nin,
sosyal ve ekonomik yapisinin yaninda finansal yapisi, alim satim islemleri ve
diger bazi 6zellikleri ortaya konulmustur.

Apnabtar Kelimeler: Antalya, Eytam Sandiklar, Idane Defteri, Yetim
ABSTRACT

CANLI, Mehmet; KARAVAR, Hilal, The Financial Status of Antalya
Central Administrative District according to the Orphan Chest Debt Book
dated 1922-1924, CTAD, Year 17, Issue 34 (Fall 2021), pp. 583-6006.

The Orphan Custody and Funds were established in 1851 in order to protect
and evaluate the socioeconomic rights of orphans. The capital of the Eytam
chests is generally accumulated from the parents and heirs of the orphans; all
kinds of inherited cash, jewellery, foundation and salary incomes, which are
existing assets, as well as landed properties such as vineyards, gardens, fields,
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houses, farms. From these revenues, cash and jewellery were transferred to the
funds and invested at interest. The money delivered to the orphan chest was
utilized in several ways. First of all, it was lent with interest for tradesmen,
merchants, civil servants and farmers to meet to meet their needs. Some of the
duties of the Custody are to make good use of the orphans’ properties and to
bring them into the economy, and to help orphans and paupers who do not
have any property.

In this study, the debt book kept by Antalya Orphan Fund while carrying out
the supply of money to commercial life between 1922 and 1924 was examined.
While dealing with the subject, firstly, the study briefly summarized the
organization of the Orphan Custody (Directorate) and Funds in the center and
provinces (Antalya). Although the State was the biggest customer of the funds,
the focus has been the finance provided by the fund to the tradesmen,
merchants, farmers and civil servants of the region, since the subject was the
valuation of orphans’ properties by Antalya Orphan Fund. From the
Guaranteed Debt Book for Antalya Orphan Fund that we examined, many
information is found about the operating system of the Orphan Fund and the
interest practices of the period. For example, how could a person borrow money
from a fund? When borrowing money, how could he/she provide surety? What
kind of properties were given as mortgage? How were the applied interest rates
and the debt agreement regulated in the period when the bill was issued? Such
questions can be answered in the debt book.

In the meantime, answers were sought for questions such as what the
professional groups of people who have withdrawn money from Antalya
Orphan Fund were and what kind of mortgage and surety they provided in
return for the money they withdrew. While searching for answers to these
questions, the debt books kept in the orphan funds were emphasized. However,
the physical and content introduction of the debt book kept by Antalya Orphan
Fund between 1922 and 1924 was made. According to the book we examined,
in addition to the social and economic structure of Antalya, its financial
structure, trading transactions and some other features were revealed.

Keywords: Antalya, Orphan Chests, Debt Book, Orphan.

Girig
Osmanl tasra teskilatinda Teke sancagi adiyla Anadolu Beylerbeyi’ne bagl
olan Antalya, 1864 Vilayetler Nizamnamesi sonrast 1867 yilindan itibaren
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Konya’ya bagl olarak sancak statiisiine getirilmistir.! 1913 yilinda ulasimin ve
Istanbul ile yazismalarin zorlugu nedenleriyle miistakil bir sancak haline
getirilmistir. Idari teskilat yapistysa 1915 itibariyle olusturulmaya baglanmistir.2

1890 yilinda Antalya merkez kazasinin niifusu, 25.000-26.000 civarinda
oldugu gérillmektedir. Bu niifusun yedi bini Rum, yedi yiiz ellisi Yahudi ve ellisi
Ermeni’dir.? Bolgeye 20. ylzyilin baslarindan itibaren Girit Adast’'ndan ve diger
adalardan biiyik go¢ dalgast gelmistir.# Italyan isgal déneminde de bolge gog
almaya devam etmistir. Mondros Miitarekesinden sonra bélge Mart 1919°da
Italyanlar tarafindan isgal edilmistir. Isgal déneminde Ttalya bolgede okullar,
hastaneler insa etmis ve halka yardimda bulunmustur. Bu dénemde halka diisik
faizli kredi verilmistir. Hastane, saglk ocag,> dispanser, egitim kurumlari ve
okullar yapilmustir. Tsgal altinda yasayan halktan isteyenlere pasaport ve himaye
vesikast verilmistir.6 Italya’nin yerli halka karst bu tutumu isgal déneminde de
Antalya’ya goclerin devam etmesine neden olmustur. Ozellikle Yunan isgalinde
olan sehirlerden Antalya’ya yogun go¢ hareketleri yasanmistir.” Isgal sonrasinda
ise Antalya’ya gelen gé¢ hareketi durmus, daha 6nce gelen i¢ gé¢menler ve yerli
gayrimislimler sehirden ayrilmaya baslamistir.8

Bolgede yasayan halkin gecim kaynagim genel olarak tarim ve hayvancilik
olusturmaktadir. Bu dénemde Antalya’da 546.775 déntim hububat tarimi
yapilmustir.? Ticareti ellerinde bulunduranlar gayrimislim azinlik olmakla birlikle
az da olsa yerli Misliman ahali ticaretle ugrasmustir. Bu dénemde Antalya

I Aydin Beden, “Konya Vilayet Salnamelerine Gére XX. Yizyilin Baglarinda Antalya’nin Sosyo-
Ekonomik Yapist”, 20. Yiigyimda Antalya Sempogynmu (Antalya, 22-25 Kasun 2007), 1, Haz: Mustafa
Oral, Akdeniz Universitesi Yayinlart Yayin No: SM3, s. 178.

2 Saban Ortak, “Buyiik Savasin (I. Dinya Savast) Esiginde Antalya”, 20. Yiigyuinda Antalya
Sempozyumu (Antalya, 22-25 Kasim 2007), 1, Yaymna Haz: Mustafa ORAL, Akdeniz Universitesi
Yayinlart Yayin No: SM3, s. 90-117.

3 Kemal Sayar, “Elli Yil Once Antalya”, Tiirk Akdeniz, Cilt 1, Say1 1, Subat 1937, s. 10.

4 Ayse Bing6l, Osmanii'dan Cumburiyet'e Antalya’da Aile Kurumn (1908-1945), Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Béliimii, Akdeniz Universitesi, Antalya, 2019, s. 39.

5 Mchmet Ak, “Teke Adt ve Yoresi Uzetine”, Adzyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsisii Dergisi,
Say1 30, (2018), s. 1021-1022.

6 Mevliit Celebi, “Atatiirk Dénemi ve Sonrasinda Tiirkiye Ttalya Tliskilerini Etkileyen Faktérler”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 31, Sayt 91, (2015):101-103. Yine bu dénemde Ankara
Hikimetinim itirazlarina ragmen bolgede arkeolojik arastirmalar  yapilmugtir.  Ankara’nin,
Italyanlar ile yaptigi miizakerelerden sonra 5 Temmuz 1921’de Antalya bélgesinde isgal
kaldirilmustir.

7 Muhammet Gigl, XX. Yiigym Ilk Yarsmda Antalya Sebri (1908-1950), Yayimlanmamis
Doktora Lisans Tezi, Tarih Bélumt, Ege Universitesi, Izmir, 1994, s. 89.

8 Bingol, agz., s. 39.
9 Gugld, agt., s. 109.
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merkez kazasinin ticari hayatinda Ziraat Bankasi, Osmanli Bankasi, italyan
Anadolu Bankasi ve Italyan Roma Bankasinin subeleri faaliyet gostermistir.
Antalya Ticaret ve Sanayi Odasina kayith daha ¢ok un ve buz tzerine faaliyet
gOsteren yiz tlccar ve sanayici kayithdir.'0 Bolgenin ticari hayatina finans
saglayan bankalarin yaninda klasik Islami ya da geleneksel yapi cercevesinde
destek saglayan diger bazt kurumlar da bulunmaktadir. Bunlar, Emniyet Sandigy,
Memleket Sandigi, Menafi Sandigi, Orta Sandigi, Belediye Sandigt ve Eytam
Sandiklart gibi kurumlardir. Bu sandiklardan Eytam Sandigi, Eytam Nezareti
(Mudiriyeti) ve sandiklarinmn 1851°de kurulmasindan kisa bir stire sonra Antalya
bélgesinde de faaliyete baglamigtir.

Bu ¢alismanin amaci, 1922-1924 tarihleri arasinda Antalya Eytam Sandiginin
tutmus oldugu idane defterini incelemektir. Literatirde iddne defterleri ilgili
calismalarin sinirlt sayida daha cok transkripsiyon niteliginde olmasi bu ¢alismayi
o6nemli kilmaktadir.'! Zira bu ¢alismayla donemin Antalya’sinin sosyoekonomik
yapistnin yaninda, finansal yapist ve Osmanli déneminde uygulanan para
vakiflarina gére islem yapan eytam sandiklarinin son dénemdeki uygulamalarint
Antalya 6rnegi tizerinden ortaya konulacaktir.

Eytam Nezareti ile Sandiklarinin Merkez ve Tagrada Tegkilatlanmasi

Yetimlerin sosyal ve ekonomik haklarint korumak ve degerlendirmek
amactyla Seyhillislamlik’a bagl olarak 1851°de Eytam Nezareti ve sandiklar:
kurulmus; 31 Aralik 1851’deyse (7 Rebi'wl-1 evvel 1268) nizamnamesi
vayinlanmistir.'>  Nizamnamede, Nezaretin kuruldugundan bahsedilerek
gbrevleri maddeler halinde siralanmistir. Bu maddelerde, Nezaretin idari
yapisindan ¢ok merkez ve tasra tegkilatlarinda kurulacak olan eytam idareleri ve
eytam sandiklari hakkinda bilgiler mevcuttur. Eytam Nezareti yetim, deli, yasl,
kayip, bakima muhta¢ ve bunak gibi kisilerin sosyal ve ekonomik haklarini
korumaktadir. Nezaret, daha ¢ok sorumluluk alanmna giren kisilerin sosyal
haklarr ile ilgilenmistir.!3 Eytam sandiklartysa, bu kisilerin ekonomik haklar ile
ilgilenmistir. Eytam sandiklari, bu kisilerin para ve mallarini finansal cercevede
degerlendirerek, yetim ve diger sorumlu oldugu kisilerin nemalandirilmasint
saglamistir. Ek olarak mali olmayan ve yardima veya bakima muhtag kisilerin

10 Giiven Ding, “Cumbhuriyetin  Ilk Yillarinda Antalya'da Thracat ve Ithalat”, s. 4.
http:/ /tdtts.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2018/02/Cumhuriyet___in-Tlk-Yillarinda-
Antalyada-Thracat-ve-Ithalat.pdf (Erisim Tarihi: 17.12.2021)

W irfan Unal, 167 No’lu Canakkale Eytam Sandigina Mabsus Teminatly Idane Defterinin Transkripsiyon ve
Degerlendirmesi (1920-1926), Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2010.

12 Diistur I Tertip, C. 1, Matbaa-i Amire, Dersaadet, H. 1289. s. 270-274.

13 Hamza Keles, “Osmanlilarda 19. Yiizyildaki Para Vakiflarinin Tsleyis Tarz1 ve Tktisadi Sonuglari
Uzerine Bir Calisma -Karacabey (Mihalic) Kazast Ornegi”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2001, Cilt
21, Say1 1, s. 189-207.
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bakimini  da Uzerine almustir. Eytam sandiklari, kuruldugu bdélgenin
kalkinmasinda kiigitk ¢apta finansal destek saglayarak ekonomik katki
saglamustir. Ancak Nezaretin 6mrii ¢ok uzun olmamus, eleman yetersizliginden
ve ekonomik nedenlerden dolayt 1852 yilinda lagvedilmis; yerine 24 Ekim 1852
tarthinde Seyhiilislamlik’a baglt olarak bir mtduriyet kurulmustur.'* Tarihi stireg
igerisinde tasrada nifus yogunluga bagli olarak eytam sandiklari peyderpey
kurulmaya baglanmistir.  Ornegin  1866’da Ohri  Sancaginda, Alanya ve
Antalya’da, 1869°da Tuna’da, 1871’de Bursa ve Edirne’de, 1873’te Sivas’ta
kuruldugu bilinmektedir.!>

Midiriyetin gbrevlerini yeterince yerine getirememesi tzerine Seyhilislamlik
makamina bagli olarak 1874 yilinda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
kurulmustur. Bu Meclis, biitin yetim idarelerinin ve sandiklarinin kontrolini
yapan ve bir bakima yetim idarelerinden gelen kararlarin temyizini yapan bir Gst
kurum seklinde kurulmustur. Meclisin ilk nizamnamesi, 3 Ekim 1874 yilinda
yayinlanmistir.'0 Eytam sandiklarini, eytam idaresi ve meclisinden ayrt tutmak
mimkiin degildir. Istanbul’da Seyhiilislamhga bagli olarak kurulan Eytam
Nezareti veya midiriyetinin  uhdesindeki eytam sandiklar, her tirli
islemlerinden merkeze karst sorumludur. Tagrada ise, uygun goriilen kazalarda
eytam idaresi Kadrnin bagkanliginda miftd, eytam midiri ve diger bazt
kisilerden olusturulmustur. Eytam sandiklari da bu idarenin biinyesinde faaliyet
gOstermistir. Eytam idaresi ve sandiklarinin denetimi ve temyizi seyhilislamliga
baglt olan Eytam Meclisi tarafindan yapimistir. Bu {i¢ miessese, birbirini
tamamlayan kurumlardir. Nizamnameleri ayr1 ayr1 yayimlanmis olmasina ragmen
nizamnamelerin maddelerinin birbirine atifta bulundugu gérilmektedir.!?

Eytam Sandiklarinda Tutulan Idane Defterleri

Eytam idaresi ve sandiklarinda bircok defter tutulmaktadir. Bunlar Yevmiye
Defteri, Icmal Defteri, Yetim Gelir Gider Deftetleti ve Eytam Teminath Idane
Defterleri gibi deftetlerdir. Konumuzu ilgilendiren deftetler, idane defterleridir.
Idane, borg/ikraz anlamina gelmektedir. Sandiklarda Eytam Teminath Idane
Defterleri, iddne memurlart tarafindan  tutulmustur. 1906 Eytam
Nizamnamesinin otuz altinct ve kirk altinct maddelerine gére idane katiplerd,

14 Mehmet Canli, “Tarihi Siirec Igerisinde Eytam Sandiklarinin Hukuki Mevzuati ve Karsilastigt
Sorunlar (1851-1920)”, Ulusiararas: Tiirkee Edebiyat Kiiltiir Egitinr Dergisi, Sayt 9/3 2020, s. 1301-
1321; Purkan Sahin, Eytam Sandiklarmm  Kurnlusu ve  Konmyla  Igili Yasal - Diigenlemeler,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Bolimi, Ankara Universitesi, Ankara, 2017, s. 68.

15 Sahin, agt., 2017, s. 70-74, 2.

16 Diistur, 1. Tertip, C. 3, , Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329, s. 551.

17 Mehmet Canli, “Eytam Sandiklarinin Para Arzi (Idane Defterleri) ve Sandiklardan Yetimlerin

Faydalandirdmast (1851-1926), Taribin Pesinde Uluslararas: Tarilh ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Y1l:
2020, Say1 24, Sayfa 163-193.
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idanelerin kaydedilmesi islemleriyle gorevlendirilmistir. Idane katipleri, bor¢lu
ve kefiller tarafindan verilecek senetleri rehin alarak, génderilmesi gereken
yerlere gonderir, gelen ve giden evraklarin takibini yaparlardi. Takip ettigi
evraklari, idine memurlarina teslim ederdi. Bu memurlarin tutugu deftetlere,
yetimin adt sOhreti (lakabr), babasinin adi, ikametgah adresi, meslegi ile yetimin
malindan faydalanacak kigilerin adi, meslegi, adresi, kefillerinin isimleri ve
gOsterecegi ipoteklerini gosteren bilgiler kaydedilmistir. Defterler gerekli
islemler yapildiktan sonra saklanmistir.’® Defterin her bir sayfast eytam sandigi
ile borg¢ talebinde bulunan kisiler arasinda yapidmis bor¢ sbzlesmesini
gostermektedir. Bu sozlesme, baslangicta diiz bir metin halinde set’iye sicili
defterlerinde diger ilam, kassam ve hticcetlerle birlikte karisik olarak yer almistir.
Bu metin, farkhi boélgelerde degisik bir sekilde yazilirken muhtemelen 1906
Eytam Nizamnamesiyle bitlikte standart bir hale getirilmistir. Ayni zamanda bu
tir bor¢ s6zlesmeleri ayri bir defterde tutulmaya baglanmustir. Bunlara Eyfam
Idanat (Teminatly) Defteri adi verilmistir. Bu defterler, bazt bolgelerde matbu
sekilde bastirilirken, bazi bélgelerde de standart sézlesme metnine gore katipler
tarafindan yazdmustir. Sayfa sayist, ortalama yiz-ylz elli sayfadan olusmaktadur.
Her bir sayfast onaylanmis ve her bir sayfa bir borcluya tahsis olunmustur. Borg
senedi seklinde diizenlenen sayfalar, tablo halinde gosterilmistir.

Tablonun bas tarafindaki hanelerde borclunun kisisel bilgilerinin yaninda
borcu ile ilgili bilgiler yer almistir. Bu hanelerde sirastyla sandiktan borg alan
kisinin, ipotek olarak gésterecegi malin cinsini gésteren (bag, bahge, diikkan, ev,
tarla, magaza) bolimlerde bulunmaktadir. Daha sonraki hanelerde strastyla borg
alan kisinin yasadigt semt, mahallesi veya acik adresi olan sokak ve ev
numarastnt gosteren bir bolim bulunmaktadir. Devamla bor¢ alan kisi veya
kisilerin isimlerinin yazildigt hane gelmektedir. Sonraki hanelere baktigimizda,
alinan borcun kac yilligina alindigint gbsteren bir hane bulunmaktadir. Diger
hanelere baktigimizda, ka¢ para bor¢ alindigi ve buna karsin ne kadar faiz
verecegi hesaplanarak toplam geri Odeyecegi paranin  yazddii  hane
bulunmaktadir. Ribh-1 miilzem olarak adlandirilan hanede, eytam sandigina
Odenecek paranin faiz tutart gosterilmektedir. Bu hanede, iki rakam goze
carpmaktadir. Birincisi anaparanin gercek faizidir. Tkinci rakam, borclunun bes
yil icerisinde sandikla olan butiin islemlerinde kullanilacak 7h#yat: seklinde alinan
paradir. Bu para, faize eklenerek her ay tahsil edilmektedir. Bu miktar, faiz
tutarindan daha fazladir. Thtiyat seklinde alinan para, her ne kadar bes yil siire
igerisinde yapilacak her tirlii masraflar icin almiyor ise de sigorta seklinde de
dustntlebilir (bk. Ek-1).

18 Diistur 1. Tertip, C. 8, Basvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1943, s. 515-548. (1906 Eytam
Nizamnamesi, Madde 46).
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Kiymet-i muhammine adr altindaki hane, ipotek olarak gosterilen mallarin
(diikkan, ev, bahce, magaza, tarla) parasal olarak o dénemki kiymet takdirini
gostermektedir. Son hane ise, ikrazat numarast adini tastmaktadir. Tlk bakista
kronolojik bir sira gibi algilansa da degildir. Bu hane, sandiktan bor¢ olarak
verilen paranin hangi yetimin malindan verildigini géstermektedir. Eytam idaresi
veya sandiklarinda, her yetimin malin1 gosteren bir defter veya kayit
bulunmaktadir. Bu defterlerde, her yetime bir numara verilmektedir. Bu numara
adi gecen haneye yazilmaktadir.

Bor¢ senedinin ana metni, tablonun ortasinda bulunmaktadir. Ana metin
standart bir metindir. Icerisinde bor¢lunun adi, adresi, kac para aldig1, ne kadar
sire veya vadede 6deyecegi gibi bilgilerin yazildigt bosluklar bulunmaktadir.
Metin, borc¢lunun taahhtdu ile son bulmaktadir. S6zlesme metninin altinda,
metnin onaylandigini gdsteren iki ya da ¢ tane sahidin adi bulunmaktadir.
Sahitlerin, genellikle mahkemedeki gérevliler oldugu goértlmektedir. Sahitlerinin
adinin yaninda borglunun adi, eytam mudiird ve kadr'nin (naib ya da kadiya
vekil olan bagkatip) ad: ve imzalari, parmak izi veya mihrii bulunmaktadir.
Metnin en altinda bos kalan kisminda, alinan idane harci ile kaydiye harci
vazilmaktadir. Ayrica defterlerde, mahkeme-i ser’iye muamelatina mahsus
ilmthaber pulu bulunmaktadir. Bu pul, devletin adina alman vergidir.

Antalya Eytam Idane Defterinin Fiziksel ve I¢erik Tanitim1

Inceledigimiz 1922-24 tarihli Antalya Eytam Sandigina Mahsus Teminatl
Idane Defteri, toplam yiiz sayfadan olusmaktadir. Bu defter, sandik ile borglu
arasinda yapilan bor¢ senetlerinden olusmaktadir. Her bir sayfa, bir borg
senedini géstermektedir. Bu defterde veya bor¢ senedinde, eytam sandiginin
isletim sistemi ve doénemin faiz uygulamalart hakkinda bircok bilgiye
rastlanmaktadir.

Bu dénemde Antalya merkez kazasinin eytam idaresi, Kadi Mehmet Mansur
Efendi, Eytam Midiri Ali Nizhet Efendi ve Miifti Mehmet Cemal
Efendilerden olusmaktadir. Kadi Mehmet Mansur Efendi, Agustos 1924
tarihinde gorevden alnarak yerine Antalya Asliye Ikinci Reisi Seyh Bey
atanmistir.’  Eytam sandiklarinin  hesaplarinda  gegetli olan  para/kurus
hesaplamast, Seyh Bey’den itibaren lira tzerinden hesaplanmaya baglamustir.
Eytam idaresi Seyh Bey’in bagkanliginda 1926 yilina kadar faaliyetine devam
etmistir.

Defterde, sandiktan para ¢eken kisilerin mesleki gruplart ve cekecedi para
karsihginda ne tiir ipotek gosterdikleri ile ilgili bilgilerde mevcuttur. Ornegin
Antalya Eytam Sandigindan para ¢eken kisilerin buytk bir kismini esnaf ve
sanatkarlar ile memurlar olusturmaktadir. Diger kismi da ciftcilerle birlikte

19192224 Antalya Eytam Idane Defters, s. 86
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mesleki grubu belirtilmeyen kisilerden olusmaktadir. Inceledigimiz Antalya
Eytam Idane Defterindeki borg¢ senetlerinden ¢ikarabildigimiz kadar Antalya’da
Eytam Sandigr’ndan para ¢eken esnaf ve sanatkarlarin mesleki smnift sunlardur:
Ekmekgi, firinel, bakirel, kahvehaneci, asci, kasap, terzi, disci, cilingir, helvact,
demirci, tiiccar, yagcl, kasap gibi mesleklerdir. Meslek gruplarini gésteren grafik
asagida verilmistir.

45
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0 l
Esnaf ve Ciftgi Memur ve Diger
Sanatkar Emekli Bilinmeyen

Grafik 1- Antalya’da Eytam Sandigi’ndan Para Ceken Meslek Gruplar:

Grafik 1’e gore, sandiktan para ¢eken grup %40t esnaf ve sanatkarlardir.
Bunu takip eden gruplara baktigimizda ciftgiler yine %40, memur ve emekliler
%15 ve diger diye adlandirdigimiz grup ise %5tir. Bu gruplardan ikisi dikkat
cekmektedir. Bunlardan biri ciftcilerdir. Sayist cok az goriinmektedir. Tkincisi ise
diger diye adlandirilan gruptur. Bu grup, meslek veya lakaplarindan anlagilacag
lzere aga, bey veya esraf gibi kisilerdir. Bu tiir kisilerin g6sterdigi ipotekler ve
cektigi paranin miktarinin yliksek meblaglar oldugu gorillmektedir. Bu kisiler
her ne kadar aga, bey seklinde isimlendirilseler de 6nemli bir kismt biiyiik tarim
arazisini isleyen ve hayvancilikla ugrasan kisilerden olusmaktadir. Ayni zamanda
bu kisilerin gésterdikleri ipotekler tarla, bag, bahge ve arsa tiirii mallardir. Eytam
sandiklarinin kurulusundan (1851) 1915 yilina kadar memurlarin maasint ipotek
gostererek para cekmesi yasakt. 1915 yilinda eytam nizamnamesinde yapilan bir
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degisiklikle bu yasak kaldirilarak memurlara maasinin ti¢ katt kadar para cekmesi
kuralt getirilmistir.

Eytam sandiklarindan faydalandirilan bu mesleki gruplar icerisinde Muslim-
gayrimiislim veya erkek kadin aytrimi yapilmamustir. Inceledigimiz donemde de
Antalya’da bu durum acikca gorilmektedir. Ornegin 1922 yilinda sandiktan
gayrimislim olarak para ¢eken bes kisi bulunmaktadir. Bu kisiler, Antalya’nin
Ragbetiye ve Tesvikiye mahallelerinde oturmaktadir. Sandiktan ¢ektikleri
paranin toplam miktar1 1525 liradir. Sandiktan son olarak 22 Agustos 1922
tarihinde gayrimuslim bir kisi para ¢ekmistir.20 Antalya’da gayrimislimler,
Mudanya Mitarekesi sonrasinda 12-18 Ekim 1922 tarihinden itibaren sehri terk
etmeye baslamistir. Geri kalanlar ise, daha sonra 1924-29 yillar1 arasinda
miibadeleye tabi tutulan Rumlar bélgeden ayrilmuslardir.?! Sandiktan para ¢eken
gayrimislimlerin -~ mesleklerine  baktigimizda  hepsinin = esnaf  oldugu
goriilmektedir.

Eytam sandiklari, para arzinda mislim-gayrimislim ayirimi yapilmadigy gibi
kadin-erkek ayirimi da yapilmamistir. Antalya Eytam Sandigr’ndan para ¢eken
kisilerin buyik kismini erkekler olusturmaktadir. Bununla birlikte kadmlar da
sandiktan para ¢ekmistir. Sandiklardan para ¢eken erkek ve kadinin tzerinde
ipotek gdsterebilecegi bir malt olmast gerekmektedir. Ornegin Antalya Eytam
Sandigindan mistakil olarak para ¢eken kadin sayisi 22 kisidir. Bununla birlikte
erkek ve kadin olarak miusterek tapu veya ipotek gésteren kadinlarin sayist da 12
kisidir.

Antalya Eytam Sandiginin Para Arz1 Iglemleri ve Gosterilen Ipotek ve
Kefiller

Eytam sandiklarindan bir kisiye bor¢ olarak verilecek paranin s
konusunda herhangi bir limit yoktur. Konu ile ilgili 1851 Eytam
Nizamnamesi'nde, sandikta biriken paranmn miktar: yirmi bes bin kurustan fazla ise
para, sarraflar kumpanyasima verilerek  degerlendirilmesi yaper seklinde bir ifade
bulunmaktadir.22 Bu Nizamnamede, sandiktan bor¢ alacak kisiler konusunda
yetimin vasisi ve yakinlarinin sandiktan para ¢ekmesi yasaklanirken, 1906 Eytam
Nizamnamesinde yetimin velisi ve wvasisi konusunda bazt ayricaliklar
getirilmistir. 1906 Eytam Nizamnamesinin 44. maddesinde sandiktan bor¢ para
alacak olan yetimin velisi ve vasisine bes bin kurusa kadar kefilsiz para
verilebilecegi belirtmektedir. Ipotek ve kefil géstermesi karsiliginda ise en fazla
on bin kurusa kadar borg verilebilecegi ifade edilmektedir.??

20 1922-24 Antalya Eytam Idane Defteri, s. 16

21 Bingdl, ag., s. 39.

22 Diistur 1. Tertip, C.1, s. 276-2717.

23 Diistur 1. Tertip, C. 8, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 44).
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Bu bolimde eytam sandiklarindan para nasil ¢ekilir? Para ¢cekmek i¢in hangi
belgeler gereklidit? Sandik ile musteri arasinda yapilan sézlesme nasil
dizenlenirdi? Mdusteri, sandiga borcunu 6demedigi takdirde ne tiir islemler
yapilirdi? gibi sorulara cevap aranilacaktir.

Sandiktan bor¢ para talebinde bulunacak kisiler, éncelikle kefil ve ipotek
gostermek zorundadirlar. Musteri, kefil belgesi icin mahkemeye basvurarak
belge almaktadir. Ipotek belgesi icin ise belediyeye miiracaat edilerek ipotek
gosterilecek malin bedeli icin takdir belgesi hazirlatilirdl. Kefil ve ipotek
belgeleri hazirlandiktan sonra talipli, evraklarla birlikte yerel ser’i mahkemeye
basvurmaktadir. Bagvurusu mahkemeden olumlu onaylandiktan sonra talipliye,
eytam midirinin huzurunda para en geg on bes giin icerisinde teslim edilirdi.
Bor¢ verme ile ilgili butiin evraklar, borcun tamamen Odenmesine kadar
sandikta saklanird1.?* Para, teslim edilmeden 6nce sandik ile talipli arasinda borg
sOzlesmesi imzalanmaktadir.

Eytam sandigindan bor¢ alan Kkisiler, aldiklart borca karsilik ipotek
gostermislerdir. Ipotek, altin miicevherat olabilecegi gibi tarla veya herhangi bir
gayrimenkul de olabilmektedir. Baslangicta ipotek, bor¢ alinacak meblagin bir
bucuk kati gosterilirken, ipotegin kiymet takdiri de tahminciler tarafindan
yapilmstir.2> 1851 ve 1906 Eytam Nizamnamelerine gore, herhangi bir
usulstizligii veya kayirmaciligi 6nlemek amaciyla yetim idaresinde gérevli
kisilerin =~ sandiklardan bor¢ para almast yasaklanmistir. 1906 Eytam
Nizamnamesinde ipotek orani, iki kattna cikardmistr. 1906  Eytam
Nizamnamesinin 45. maddesine gore, ipotek olarak gOsterilen malin Ugte biri
oraninda sandiktan borg¢ alinmast kararlastirilmistir. Ipotek olarak gosterilen
gayrimenkul malin degeri, belediyece kiymet takdiri yapilmustir.26 1915 yilinda
ctkarlan bir kararname ile de sandiktan alinacak paraya karsilik gdsterilecek
ipotegin orant i¢ katina ¢ikarilmustir.?”

Antalya Eytam Sandig’'nda bor¢ alma karsihiginda gosterilen ipoteklerde,
genel olarak nizamname sartlarina uyulmustur. Ipotek olarak gosterilen
gayrimenkullerin  genelinin  ev, bahge, tarla ve dikkinlardan olustugu
goriilmektedir. Bunun yaninda firin, kahvehane, arsa, magaza, un degirmeni ve
emlak kira geliri olarak da ipotek gosterilmistir. Bir tane de altin kipe ve bilezik
goriilmektedir.

Inceledigimiz donemde ipotek karsiligi gosterilen ev ve dikkanlarin
bedelleri, bir bakima bu dénemde bunlarin rayi¢ bedellerini gostermektedir.

24 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 40).

25 Diistur 1. Tertip, Cilt 1, s. 276-277.

26 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, s. 515-548.

27 Diistur 11. Tertip, Cilt 7, Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1941, s. 761-762.
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Belediyece rayi¢ bedeli tespit edilen bazi gayrimenkullerin fiyatlart soyledir:
Antalya Ragbetiye Mahallesi’nde bahceli bir evin fiyat1 1300 liradir.?® Seyh Sinan
Mahallesi’ndeki icinde su kuyusu bulunan bir ev ise, 900 liradir.?? Bali Bey
Mahallesi’ndeki bir firinin fiyatt 1250 lira’® iken Ragbetiye Mahallesi’ndeki diger
bir firinin fiyatt ise, 1500 liradir.>? Bu dénemde Antalya bolgesi stirekli i¢c goc¢
almistir. Yunan isgal bolgesi ve diger isgal bolgelerinden kacan yiizlerce kisi
buraya gelmistir. Bu yiizden dolay: ev fiyatlart ve kiralar yiiksek seyretmistir.2

Sandiktan para ¢ekmenin sartlarindan bir digeri de kefil gostermedir. Kefil,
t¢ kisi gosterilmektedir. Kefil sayisi sonraki yillarda ikiye dustrilmistir.
Kefillerin giivenilir olmasina dikkat edilmistir. Gésterilen kefillerin, makam ve
mevkilerine bakilmadan, parayr 6deyebilecek maddi durumunun iyi olup
olmadigina énem verilmistir. 1906 yilina kadar kefiller bor¢ sézlesmesinde yer
almistir. Buna mukabil ipotek gosterilen mallar ise bor¢ sézlesmesinde yer
almamustir. 1906 yiindan sonra borg¢ sbzlesmesinde kefiller gosterilmezken,
ipotekler gosterilmeye baslanmustir. Nizamname sartlarina uygun olarak
kefillerden, kefalet senedi alinarak sandikta saklanmaya baslanmistir.
Inceledigimiz Antalya Eytam Idine Defteri'nde ipotek ve degeri gésterilirken
kefiller g6sterilmemistir.

Borg Sozlegsmesi

Ipotek ve kefil belgeleri diizenlendikten sonra miisteri, yerel ser’iye
mahkemesi aracihftyla sandiga miiracaat etmektedir. Miracaat olumlu
onaylandiktan sonra sandik ile misteri arasinda borg sdzlesmesi yapilmaktadir.
Bu sézlesme, baslangicta diiz bir metin halinde ser’iye sicili defterlerinde diger
ilam, kassam ve hiiccetlerle birlikte karisik olarak yer almistir. Bu metin, farkl
bélgelerde degisik yazilirken muhtemelen 1906 Eytam Nizamnamesi ile standart
bir hale getirilmistir. Ayni zamanda bu tiir bor¢ sézlesmeleri ayri bir defterde
tutulmaya baslanmustir. Bu  defterler, bazt bélgelerde matbu seklinde
bastirllirken, bazt bélgelerde de standart sézlesme metnine gore katipler
tarafindan yazilmistur.

Yukaridaki bolimde belirttigimiz gibi bor¢ sézlesmesi tablo halinde
diizenlenmistir. Tablonun bas tarafinda borg¢lunun kisisel bilgilerinin yaninda
borcu ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bor¢ senedinin ana metni, tablonun
ortasinda bulunmaktadir. Ana metin standart bir metindir. Icerisinde borclunun
ads, adresi, ka¢ para aldigi, ne kadar siire veya vadede 6deyecegi gibi bilgilerin

28 1922-24 Antalya Eytam Idane Defieri, s. 7.
2 1922.24 Antabya, 5. 22.

307922-24 Antalya, s. 1

311922-24 Antabya, s. 2.

32 Guglt, XX Yiigyim TIE Yaris, s. 89.
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yazildigi bosluklar bulunmaktadir. Metin, bor¢lunun taahhiidi ile son
bulmaktadir.

Sozlesme metnine gore, sandiktan bor¢ alacak kisinin, eytam mudirintn
huzurunda ve yerel kad: veya naibinin gézetiminde bor¢ alacaklarini beyan
etmesi gerekmektedir. Alacagi anaparayr altisar aylk esit taksitlerle ddemesi
gerekmektedir. Ornegin borcu bir yilligina alacaksa iki taksitte, iki yilligina
alacaksa dort taksitte, tic yilligina alacaksa altt taksitte 6deyecektir. Bununla ilgili
olarak borclu, 6demeyi bu sekilde yapacagini taahhiit ettigine dair bir senet
imzalamaktadir.

Faiz 6deme isleminin baslatilmasi, borcun alindigt tarihi miteakip aydan
itibaren baslatilmaktadir. Eytam sandiklarindan bor¢ alan kisilerin  ayhik
6demeleri 1881°den sonra Rumi takvim yerine Miladi takvimin aybast 6deme
tarihi kabul edilmistit. Bu durum, 19 Aralik 1881 tarihinde “B7 Kudret
Medyiinlarm Bin Sekiz Yiiz Altms Altr Sene-i Milddiyesinden Mukaddem Eytim
Sandiklarma  Olan  Duydinit-  Atikalarma  Dairdir.”? adli  bir irade ile
gerceklesmistir.

Sandiktan alinan anaparanin faizi ve masraflart (ihtiyat), kac yil vade ile
alinirsa alinsin altmig aya veya bes seneye taksim edilmektedir. Borglu,
taksitlerden biri 6denmedigi takdirde imzaladig1 senette ipotek olarak gosterdigi
mallarin satilacagina dair taahhttte bulunmaktadir. Bunun icin de borglu,
sézlesme metninde ipotek malinin satilmasina dair eytam miidirtine yetki
vermektedir. Ayni zamanda borcun bitimine kadar ipotek gosterdigi malt
baskasina satmayacagl veya devretmeyecegine dair taahhttte bulunmaktadir.
Ayni zamanda bor¢lu senet imzalarken, herhangi bir dogal afet sonucunda bile
olsa ipotek gosterilen mallarda bir zarar olusursa, bu zararin masraflarinin ihtiyat
veya masraflar akcesi olarak belirlenen bir miktar paradan karsilanacagina dair
taahhiidiinde tekrarlamaktadir. Thtiyat akcesi seklinde alinan para bir bakima
sigorta bedelidir. Buradaki ihtiyat ya da sigorta diye adlandirdigimiz para,
borclunun degil sandigin menfaatlerini korumaktadir. Bunun icin borglu olan
kisi eytam mudiriing, kadiyt ve muftiyi vekil tayin etmektedir.

Sozlesme metni, bu sartlarda kabul edildigine dair bir ifade kullanilarak
sonuna tarih atilarak bitirilmektedir. S6zlesmenin altinda sahitler, bor¢lu, eytam
mudiri ve kad: veya naibin mihiir ve imzalart bulunmaktadir. Yine
s6zlesmenin altinda mahkeme-i ser’iye muamelatina mahsus ilmithaber pullart
(vergl) bulunmaktadir. Sézlesme metni lzerinde idane harci ve kaydiye harct
hesaplanarak yazilmistir.

Misteri, bu sekilde sandiktan para ¢ektigi paraylt 6demez ya da 6deyemez ise,
s6zlesme sartlart uygulanmaktadir. Bu durumda borcun bitmesine bir ay kala

33 Diistur 1. Tertip, Zeyl C. 4, Matbaa-1 Osmaniye, Dersaadet, 1302, s. 187.



596  Cumbnriyet Taribi Arastirmalar: Dergisi Yil 17 Say: 34 (Giiz 2021)

eytam midirligiince, borgluya bir ihtarname génderilmektedir. Thtarnamede,
kisinin borcu oldugu ve borcunu 6demesi gerektigi hatirlatiirdr. Aynt zamanda
bor¢luya, borcunu 6deyip 6demeyecegi sorulurdu. Eger kisi, borcunu
6demeyecek olursa, ipoteklerinin satilacagi kendisine bildirilirdi. Borglu, kayip
veya bagka bir yere gitmis ise, borcun son 6denme tarihine kadar beklenirdi.
Eger 6deme yapilmaz ise, bor¢lunun ipotegi gazete ilani ile satilirdi. Masraflar
da borgluya ait olurdu.3* Ipoteklerin satis islemleri son édeme tarihinden
itibaren en ge¢ bir ay sonrasinda yapilirdi. 1915 tarihinden itibaren bu siire,
beklenmeden hemen satiirdu.

Bu siirecte, yetimin zarar gbrmemesi icin sandifin alacagl para, altn ve
gimiise ¢evrilmistir. Bununla ilgili daha 6nce 18803 ve 18813 yillarinda bor¢lar
ile ilgili ¢ikarlan iki ayr irade ile sandigin alacagin alun ve giimise
endekslenmistir. Bu kararlar, 1906 Eytam Nizamnamesi'nde de yer almustir.
Ipotekler iki ay siiresince ii¢ defa satisa cikartlirdi. Ancak satisa cikarilan
rehinlere talip bulunmaz ise, bu rehinler eytam sandiklarina devredilirdi. Borglu,
borcuna karsilik tekrar senet yenilemek isterse, borcunu tamamen 6demesi
gerekmektedir.

Sandiga borcunu édemeyen kisi ve kefillerine, Icra Kanunu’nda 7 Agustos
1907 tarihinde yapilan bir degisiklikle’” ceza olarak hapis cezast verilmistir.3
Borcunu 6demeyip hapis cezast alan kisilerin, bir daha sandiktan para ¢ekmesi
yasaklanmustir. Sandiktan borg¢ para alan kisi, eger borcunu 6demeden vefat
ederse, kalan borcunun geri 6deme siiresi beklenmeksizin terekesinden
alinmaktadir. Incelenen defterde, sandiktan bor¢ aldigt halde édemeyen ya da
takibe ugramus kisilere dair bir bilgiye rastlanmamistir.

Antalya Eytam Sandiginin Faiz Orani ve Vade Uygulamasi

Eytam sandiklarinda faiz uygulamast 1851 Eytam Nizamnamesine gore,
yillik %15ten verilmesi, talipli bulunmazsa %12’ye kadar verilmesi olarak
kararlagtirlmistir.? Ancak 1876 yilinda I. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra
ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle faiz orant bir emirle t¢ yil stre ile %9

34 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 50).
35 Diistur 1. Tertip, Zeyil Cilt 1, Dar-1 Matbaa-1 amire, Istanbul, 1298, s. 1-5.
36 Diistur 1. Tertip, Zeyil Cilt 1, s. 1.

37 Diistur 1. Tertip, Cilt 7, s. 863-864.

38 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 52).
3 Diistur 1. Tertip, Cilt 1, s. 270-274.
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olarak uygulanmustir.# Ornegin 1892-1897 yillari arasinda Antalya Eytam
Sandiginda yillik faiz orani %12 olarak uygulanmustir.*!

1906 Eytam Nizamnamesinin kirk Gg¢lincti maddesine gore, faiz oraninin
arz-talep dogrultusunda sekillenecegi belirtilerek herhangi bir yiizde rakam
verilmemistir.*2  Arz-talep dogrultusunda sekillenen faiz oranlari, eytam
sandiklarinda genelde %15 civarinda olmustur. Talebin fazla oldugu durumlarda
bu oranin %16’ya kadar c¢iktig1 gérilmektedir. Talebin az oldugu durumlarda
%9 ve %10 civarinda borg verildigi olmustur. Diisiik faizle bor¢ vermenin, daha
cok Balkan Savaslari, I. Diinya Savast ve sonrasinda uygulandigt goriilmektedir.

1. Diinya Savast doneminde, sandiklarda uygulanan faizin yitksek olmasindan
dolayt 14 Mart 1914 tarihinde Ziraat Bankasi ile Seyhilislamlik bir protokol
yapmustir. Protokole gbre sandiklar, paralarini Ziraat Bankasina yatiracak ve
banka, sandiklarin parasini %6 faiz ile isletecekti.** Ancak savasin agir yuki ve
akabinde baglayan Miutareke déneminde sandiklar genel olarak bu uygulamaya
uymayarak eski usulden para satmaya devam etmistir. Bu karara uymayan veya
sandiktaki paralart Ziraat Bankasina yatirmayip para arzina devam eden
sandiklarindan biri de Antalya Eytam Sandigr’dir. Milli Miicadele ve sonrast
dénemde, Ankara Hukameti, baslangicta eytam sandiklarina bir stire mtdahale
etmemistir. Ilerleyen zamanlarda, Ankara Hiktmeti, Eytam Idaresi ve
Sandiklarinin 1906 Eytam Nizamnamesine gore islem yapmasina miisaade
etmistir.

Inceledigimiz dénemde Antalya Eytam Sandiginda para arzi, genel olarak
yillik %9 ile yapidmistir. 16 Agustos 1924 tarihinden itibaren yillik faiz orant
%12ye gikarilmugtir.# Bu oran, yetimin eline ge¢mektedir. Bu oran, eytam
nizamnamesinde ad: gecen ve Osmanl Devleti’nde kurulan para vakiflarinda
uygulanan  temel manttk ¢ercevesinde uygulanan  orandir.  Eytam
nizamnamelerinde ad: ge¢memesine ragmen, anapara faizinin yaninda tjyat adi
altinda baska bir para daha alinmistir. Bu para borclunun, sandiga olan borcunu
6deyinceye kadar olan masraflar adi altinda kesilmistir. Ihtiyat kesintisi, vadeye
gore degismektedir. Ornegin, bir yil vade ile cekilen paradan alinan %9’luk ana
faize karsilik %36’lik bir oranda kesinti yapilmistir. Bu paranin ana faizi olan
%9u yetime verilirken, %36’st sandiga kalmistir. Yine ki yil vade uygulanan

40 Diistur 1. Tertip, Zeyil Cilt 4, s. 187 ...

4 Nurdan Cetinkaya, XI.I Numarals Antalya Seriye Sicili Defterinin Transkripsiyon ve Dederlendirmesi
1309-1315 (M.1892-1897), Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, 2012, s. 50.

42 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 43).

B T.C. Cumburbaskanigs Deviet Argivieri Baskanhgs Cumbnriyet Argivi, CB. DA, BEO, 004651-
348825-002-001. 1. (6 Agustos R. 1336-6 Agustos 1920).

# 1922-24 Antalya Eytam Idane Defteri, s. 88.
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paranin ana faizi %18’dir. Bu orandan bagka %27 ihtiyat kesilmistir. Ug yil vade
de ise, anapara faizi %27’dir. Thtiyat kesintisi ise %18dir. Verilen érnekten
hareketle sandikta uygulanan anaparanin faizi yillik %9 olarak sabit kalirken,
ihtiyat kesintisi vadeye gore degismektedir. Buna gbre yetim, strekli aynt parayi
yani yillik %9’u alirken sandigin geliri ise, bir yilik vadede %30, iki yillik vadede
%27 ve tg¢ yilik vadede ise %18 olarak degismistir. Grafik 2’de gorilecegi lizere
Antalya’da inceledigimiz dénemde, sandiktan verilen para, agirlikli olarak bir yil
vade ile verilmistir.

Yukarida verilen bilgilerden hareketle genel bir degetlendirme yapildiginda,
Eytam Nizamnamesi’nde belirtilen arz talep dogrultusunda sekillenen yillik %9
ila %15 arasindaki faiz oranina, ihtiyat olarak kesilen orani da eklendiginde
toplamda yillik faiz orant %45 ‘e yiikselmektedir. Ornegin, yillik %9 ile yapilan
para arzinda genel toplamda faiz orami, yilik %25 ila %45 arasinda
degismektedir. Yillik %12 ile yapilan para arzinda ise, ihtiyatla birlikte faiz orant
bir yillik vadede %060’a ¢ikmaktadir. Antalya Eytam Sandiginin 1922-1924
tarihleri arasinda tutmus oldugu eytam Idane defteri cercevesinde Antalya
Eytam Sandig1, sandigin para arzindan ve elde edilen diger gelirleri genel olarak
degerlendirdigimizde asagida bilgilere ulasilmaktadir. Antalya Eytam Sandigy,
isgal doneminde gerek Istanbul hitkmetlerinin ve gerekse Ankara Hitkimetinin
sandiklarla ilgili almis oldugu kararlara uymayarak 1906 Eytam Nizamnamesinin
kurallarina gére islem yapmustir. Biitiin eytam sandiklarinda oldugu gibi Antalya
Eytam Sandiginin sermayesi, yetimlerden kalan menkul ve gayrimenkul
mallardir. Bu mallardan nakit paralar, sandikta saklanarak arzi yapilmustir.
Gayrimenkuller ise, sandigin gézetiminde vasiler tarafindan isletilerek gelir elde
edilmigtir. Her yetim icin sandikta ayri bir defter tutularak gelir ve gideri
kaydedilmistir. Bu dénemde Antalya’da yetimlerin nakit ve gayrimenkullerinin
tamaminin ne kadar oldugunu tespit etmek inceledigimiz deftere gére mimkiin
degildir. Bu tiir mallar, yetimlerin gelir ve giderlerinin kaydedildigi defterlerin
tamaminin incelenmesi gerekmektedir. Ancak incelenen Idane defterinde bazi
ipuglarina rastlamaktayiz.

Incelenen deftere gore, Antalya Eytam Idane Sandigindan yaklasik iki yilda
toplam yliz adet para arzt islemi yapilmustir. Bu islemlerden on altist farkls
yetimin nakit parasindan arzi yapilirken geri kalan kismi ise, ayni yetimin
malindan para arzt yapilmistir. Bu durumu sandik bor¢ sézlesmesi tablosunun
en son hanesinde ikrazat numarasindan tespit etmekteyiz. Tkrazit numarast,
hangi yetimin malindan borg verildigini géstermektedir. Eytam idarelerinde her
yetim i¢in ayri bir kayit numarast ve defter tutulmustur. Bu dénemde en ¢ok
para arzi yapilan yetimin kaydi, Antalya Eytam Idaresi’nin yetim gelir gider
defterine on iki numara olarak kaydedilmistir. Ismi verilmemistir. Idane
defterine gore, on iki numarali yetimin yiiz on iki kayith malt bulunmaktadir. Bu
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yetimin parasi, inceledigimiz dénemdeki sandigin arzim yaptigi paranin yiizde
seksenini olusturmaktadir. Tkrazat numarasindan hareketle incelenen defterde,
gayrimuslimlerin bor¢ aldigt paralarin sahiplerinin her biri farklidir.

Antalya Eytam Sandiginin yetim mallarindan baska diger bazt gelirleri de
vardir. Bunlar tereke esyasinin sattmindan alinan harg, dellaliye harci, idane
harci, muhasebe harcy, faiz gelir makbuzlarindan alinan harg, hazine borglart
nemalarindan alinan harg, ipoteklerin satimindan alinan harg, mahkeme harct ve
kaydiye harct gibi harclardir. Bu harclarin yaninda bir de devletin aldigt vergi
bulunmaktadir. 1906 tarihli Eytam Nizamnamesine gore, yetimin emlak arazi ve
akarindan bagka, satilacak tereke esyasindan binde yirmi delldliye harct
alinmaktadir.*> Mahkemede yazilan terckelerden masraflar ¢ikarildiktan sonra
mirascilar arasinda taksim olunan paranin toplamindan, vergi olarak kurusta bir
para vergi alinmistir. Eytam malindan borg¢ alinan paraya karsilik, tasinir mallar
rehin edildiginde binde bir kurus, tasradaki devlet arazisini isletenlerden binde
bes kurus, kefille bor¢ alimirsa binde on kurus vergi tahsil edilmistir. Borg
yenilemesinde de ayni para alinmstir. Idane kayitlari igin kayit parast olarak
binde bir kurus bedel bicilmistir. Kayit silinmesi halinde para alinmazken
belediyece de yapilan islemler karsiiginda bir kurus ilmithaber parasi
alinmistir.*6

Veraset ispati ilam1 ve hiiccetlerinde, miktara gére kurusta yarim para harg;
yetimin tzerinde bulunan emlakin satist icin, verilen izinnameden bin kurus da
bes kurus har¢ alinmistir. Tereke ile ilgili her tiirli evrakin ikinci nishasindan
harg alinmazdi. Kagit parast olarak elli kurus har¢ almnirdi. Vasi tayini ve nafaka
takdiri gibi islemlerden para alinmayarak sadece kagit parasi olarak bes kurus,
yazict icin de anapara tzerinden bindelik bir Gcret kaydiye harci alinirdi®’
Tereke yazimlart icin 6zel har¢ alinmazdi. Katipler, zel olarak olay mahalline
giderlerse sehir icinde elli kurus, sehir disinda uzakliga goére yuz ila yiz elli kurug
Ozel harg alirlardi. 8

Incelenen Antalya Idine Defteri'ne gére, alinan bu harclardan bir kismi
gosterilmistir. Ornegin, bazi bor¢ sozlesmelerinde gosterilen Idane harct ve
kaydiye harci, binde bir oraninda kesilmistir. Ayni zamanda devlet adina vergi
ise binde iki oraninda tahsil edilmistir. Devletin aldigt vergi, her s6zlesmenin
altinda damga pulu seklinde yapistirilmistir. Eytam sandiginda alinan yukarida
isimlerini saydigimiz harglarin yaninda sandigin para arzinda anaparanin faizinin

4 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, 1943, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 6).
46 Diistur 1. Tertip, Cilt 8, 1943, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 95, 96).
47 “Askeriye mensubn olan kisilerin yetimlerinden ber hangi hare alinmayacakssr.” (Madde 113).

48 Diistur I Tertip, Cilt 8, 1943, s. 515-548. (1906 Eytam Nizamnamesi, Madde 103, 104, 105, 100,
108)
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yaninda ihtiyat adt altinda masraflar icin bir para alinmaktadir. Bu para, diger
harglardan ayri olarak Odemelerin devam ettigi siire icerisinde muhtemel
masraflar icin alinan para seklinde karsimiza ¢tkmaktadir. Alinan diger harclarin
toplami hakkinda Tdane defterinde bilgi verilmezken, ihtiyat adi altinda kesilen
paralar hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Antalya merkez kazasinda, 1922-1924
yillart arasinda tutulan Idane defterine gére, eytam sandiginin yaklasik iki yilda
yapmis oldugu islemlerde kullanilan para miktarinin d6kiimii asagida verilmistit:

Yil Yetimin Yetimin Sandigin Kazandig:
parast Aldig1 Faiz (Ihtiyat)
1922 12.115 1873,72 3415,22
1923 17.457,75 2638,54 5007,72
1924 14.351 1840,95 5202,68
Genel Toplam 43.923,75 6353,21 13.625,62

Tablo 1- Antalya Eytam Sandigr’nin 1922-1924 Yillar1 Arasinda Yaptigi
Islemlerde Kullanilan Para Miktarlar: (Fiyatlar lira cinsindendir)

Tablo 1’e gbre, Antalya Eytam Sandig1 iki yil igerisinde yetimlerin parasindan
yaklasik kirk doért bin lirayr piyasaya arz etmistic. Bu dénemde Antalya’da
faaliyet gosteren birkag sirketin sermayesi bin-bin bes lira arasinda oldugu g6z
6ntinde bulundurulursa, sandigin piyasaya arz ettigi para ciddi bir rakami ifade
etmektedir. Yetimler bu paradan alt bin t¢ yiz elli G¢ kusur lira faiz elde
etmistir. Buna mukabil sandigin vergiler harig ihtiyat ad: altinda kazandigs para
on U¢ bin alt yiiz yirmi bes kiisur liradir. Verilen bu rakamlar, Antalya Eytam
Sandiginin para arz ve talep dogrultusunda gerceklesen islemlerden olusmustur.
Yetimler, bu toplam paradan %14,47 oraninda kar elde edebilmistir. Buna
karsilik, eytam sandig ise, %31 oraninda kar elde etmistir. Sandiktan arz edilen
anaparadan elde edilen yetimin ve sandigin geliri de hesaplandiginda yaklagik
altmis dort bin liralik bir islem yapildigi goriilmektedir. Her ne kadar Antalya
Eytam Sandigt cok fazla islem yapmamasina ragmen piyasaya arz ettigi para
miktari, bu déneme goére ¢ok biyitk rakamdir. Sandigin elde ettigi gelirden
eytam idaresi ve sandiginda calisan gorevlilerin tcretleri ve kimsesiz kisilere
yardim edilmistir.

Eytam sandiklarinda uygulanan vade konusuna baktgimizda baslangictan

son doneme kadar olan dénemde genel olarak para arzi, ti¢ yilligina yapilmistir.
Bu sire, 9 Ekim 1915 tarihinde c¢ikarilan bir kararname ile bes yila
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ctkardmistir.# Ancak Antalya Eytam Sandigi’'nda bes yillik vade ile para arzt
yapilmamistir. Vade miktarlart agagidaki Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 2- Antalya Eytam Sandiginda Uygulanan Vade Oranlari

Grafik 2 incelendiginde, Antalya Eytam Sandiginin toplam yiliz adet para
arzindan elli bir adedi bir yilligina, otuz ¢ adedi iki yilligina ve sekiz adedi de ti¢
yilligina yapilmustir. Bir yillik vade, agirliklt olarak 1922 ve 1924 yilinda yapilan
arzda uygulanmustir. 1923’te ise iki ve {i¢ yillik vade ile para arzi yapilmustir.

16 Agustos 1924 tarihinden itibaren sandigin para arzi, bir yil ile
sabitlenmistir. Bu tarihten sonra sandiktan verilen paralarda para-kurus hesabi
birakilarak lira izerinden islem yapilmaya baslanmistir. Ayt zamanda faiz orani
da yillik %12’ye cikarilmistir. Bu orana karsilik sandikea kesilen ihtiyat orani ise,
yillik %048’e yitkselmistir. Genel toplamda faiz orant ise, yillik %60 ¢itkmustir.

Antalya Eytam Sandigr’nin 1922-24 Yillarinda Ay/Yillara ve Miktara
Gore Para Arzi

Grafik 3’te inceledigimiz dénemde Antalya Eytam Sandiginin aylara gére
para arzina yer verilmektedir. Buna gore, Antalya Eytam Sandiginda 1922
yilinda toplam otuz yedi adet islem yapilmistir. Ay bazinda sandik t¢ dort islem
yapmustir. Mayis ve aralik aylarinda altisar islem yapilmustir. 1923 yilinda toplam
otuz bes islem yapilmustir. Bu yilda da ortalama aylik ti¢ adet isleme tekabiil
etmektedir. 1924 ise toplam yirmi dokuz islem yapimis olup, sadece bes ayda
islem yapilmustir. Sandiktan mdusterilere arz edilen para miktarlarina
baktigimizda, genel olarak yiiz ila dort yiiz lira arasinda oldugu gorilmektedir.

49 Diistur 11. Tertip, Cilt 7, Bagvekalet Devlet Matbaast, Ankara, 1941, s. 761-762.
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Grafik 3- Antalya Eytam Sandiginin Aylik Islem Sayisi
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Grafik 4- Antalya Eytam Sandigr’ndan 1922-1924 Yillarinda Arz Edilen
Para Miktar1 Oranlar: (Rakamlar lira tizerinden verilmigtir)

Grafik 4’e gore, sandiktan arz edilen para miktarinin dagilimi s6yledir: Bir
musteri, sandiktan yiiz lira ¢ekmistir. Yiiz ila iki yiiz lira arasinda yirmi dort adet,
iki ytz ila dort yiiz lira arasinda yirmi iki adet, ti¢ yiz ila dért yuz lira arasi on
dokuz adet, dort ila bes yiiz lira arast on bir kisiye para arz edilmistir. Bes yiiz
lira ve yukarisinda ise, on yedi kisi para ¢ekmistir. Dort yiiz ve yukarisinda para
arz edilen rakamlar veya kisiler daha ¢ok aga, bey ve biiylik isletme sahipleridir.

Antalya BEytam Sandifi, incelenen dénemde Istanbul ve Ankara
htktmetlerinin herhangi bir miidahalesi olmadan 1906 Sandik nizamnamesine
gbre faaliyetlerini stirdirmistir. 1924 yilindan itibaren Hikimetin sandiga
miidahale etmesi sonucunda sandik midirii ve personeli degistirilmistir. Bu
tarihten itibaren sandigin para arzi konusunda pek fazla islem yapmadigini
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gormekteyiz. 1926 yiinda Medeni Kanununun kabul edilmesi ve ser’i
kanunlarin iptal edilmesi sonucunda eytam sandiklart lagvedilmistir. Sandiklarda
biriken para ya da sermaye, Eytam ve Eramil Bankasina aktarilmistir.

Sonug

Kurulug amaci, dul-yetim, deli ve bakima muhta¢ kisilerin sosyal ve
ckonomik haklarint  korumak ve degerlendirmek olan FEytam Idaresi
(mudiiriyeti) ve sandiklart 1851°de kurularak yetimlerin parasal ya da ekonomik
isleri ile ilgilenmistir. Bu sandik, Antalya’da 1866 yilinda kurularak 1926 yilina
kadar faaliyet gbstermistir. Antalya Eytam Sandigr’nin 1922-1924 yillart arasinda
tuttugu Idane Defterine gore, Antalya Eytam Sandigrnin gelir kaynagini,
yetimlere ebeveynlerinden miras kalan nakdi ve gayrimenkuller olusturmaktadir.
Inceledigimiz Tdane defterine gore, bu dénemde merkez kazada gok fazla yetim
bulunmadigs tespit edilmistir zira deftere gére 17 yetimin malindan sandiktan
para arzi yapdmistir. Ayrica 17 yetimin toplam para arzinda adi tespit
edilemeyen bir yetimin, incelenen dénemde arz edilen paranin yiizde seksenini
olusturdugu belirlenmistir.

Antalya Eytam Sandiginin, geleneksel para vakiflarinin mantift gercevesinde
esnaf, ciftci ve memurlara finans destek saglamakla birlikle agirlikli olarak esnaf
ve aga, bey gibi esrafin faydalandigt tespit edilmistir. Bunda doénemin
Antalya’sinda ticari hayatinda tarimun etken oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir. Ayrica Ziraat ve Italyan Bankalarinin varliginin sandigin piyasaya
para arzinin azalmasina neden oldugu sonucuna ulagilmistir. Bununla beraber
her ne kadar iki yillik para arzinda ortalama Gg¢-bes adet islem yapilmis olsa da
piyasaya yukli miktarda para arzinda bulundugu defterde saptanmuistir.
Inceledigimiz dénemde Antalya Eytam Sandigr'nda 1922 ve 1923 yillarinda %9
olarak uygulanirken, 1924 yilindan itibaren %12’ye ctkarildigr ve agirlikhi olarak
bir yil vadeyle ¢ekildigi belirlenmistir.

Sonug olarak, sosyoekonomik yonden incelenen doénemle ilgili Mislim -
gayrimislim, kadin-erkek ayrimi yapilmadan sandiktan bor¢ para verildigi
belirlenmistir. Antalya Eytam Sandigindan miistakil olarak para ceken kadin
sayist 22 kisi oldugu; erkek ve kadin olarak miisterek tapu veya ipotek gosteren
kadinlarin sayist da 12 kisi olarak kayda gectigi tespit edilmistir. Burada 6énemli
olan noktanin bor¢ talep eden kisinin ipotek gosterebilmesi oldugu calisma
sonucunda ortaya konulmustur; ciinki inceledigimiz defterde kimsesiz veya
yardima muhta¢ kisilere yardim edildigine dair herhangi bir belgeye
rastlanmamistir.  Antalya’da  para  ¢ekilirken ipotek olarak  gdsterilen
gayrimenkuller, agirlikli olarak bag, bahge, ev ve ticari mekanlardan olustugu
goriilmektedir. Bu gayrimenkullerin ipotek degerleri belediyece tespit edilmesi
inceledigimiz dénemde rayic bedelleri yansitmasi bakimindan bélgenin iktisadi
hayatina dair bilgiler yansitmaktadir. Diger taraftan Antalya Eytam Sandig
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birkag yillik dénemde cok fazla islem yapmasa da arz ettigi para miktart kirk bin
lira kadardir. Faiz ve diger gelirler toplamima bakildiginda altmis dért bin lira
gibi bir meblag sandikta islem gérmistiir. Bu meblag, incelenen déneme gore
buytk miktar oldugu ve iktisadi hayatta sandiklarin gelirinde faizlerin 6nemli yer
tuttugu gorillmektedir.
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Ek 1. Eytam Idane Defteri Sayfasindan bir 6rnek



